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PREFACIO

Este é mais um volume de estudos sobre histéria do trabalho. Ele
sucede, apds longo intervalo, a coletanea publicada pela primeira vez
em 1964 sob o titulo Trabalhadores.*

O tema principal desses estudos € a formagao e a evolugdo das
classes trabalhadoras no perfodo entre o fim do século X VIII e meados
do século XX, bem como a relag@o entre a situagao em que tais classes
se encontram na sociedade e a “consciéncia”, os modos de vida e os
movimentos que elas geraram. Como em Trabalhadores, nao me con-
centro muito nas organizagdes, ideologias e politicas trabalhistas e
socialistas enquanto tais (embora considere que elas sejam uma dimen-
sdo essencial das classes trabalhadoras), mas sim em suas rajzes na rea-
lidade das classes trabalhadoras, incluindo a de seus militantes. Alguns
daqueles sobre quem escrevo tém nomes, que sdo conhecidos em um
universo mais amplo, outros ndo. Mesmo assim, todos participaram de
um universo mais amplo, e por isso tentei levar em conta suas relagdes
com ele. A histéria de qualquer classe ndo pode ser escrita se a isolar-
mos de outras classes, dos Estados, institui¢cdes e idéias que fornecem
sua estrutura, de sua heranga historica e, obviamente, das transforma-

* Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1981.
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“Selegdo dos Mais Aptos”, causa uma especializagdo crescente de fungéo,
fazendo surgir um grupo distinto, com um Padr#o de Vida e tradi¢des grupais
proprias, as quais cada recruta alegra-se em ajustar-se”.

71. Em nimeros absolutos: 1906, 343.200 (More, Skill, p. 103); 1966:
271.650 (Min of Labour Gazette, janeiro de 1967); 1974: 66 mil (Min of
Labour Gazette, maio de 1974). A idade regulamentar para o término da ins-
trugfio escolar foi elevada para dezesseis anos a partir de setembro de 1972.
Somente sdo indicados dados do sexo masculino, devido aos niimeros insig-
nificantes de aprendizes do sexo feminino.
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A DECADA DE 70: SINDICALISMO
SEM SINDICALISTAS?

O sindicalismo em seu sentido literal foi uma filosofia e um csti-
lo de agdo sindical quase revoluciondria que surgiu, primeiramente,
nos sindicatos franceses pouco antes de 1900 e teve um papel de impor-
tancia varidvel nos movimentos operdrios de uma série de paises
industriais durante cerca de vinte anos. Na Gra-Bretanha, sua influén-
cia foi, quase com certeza, muito menor do que alguns entusiasmados
historiadores de esquerda as vezes supuseram. De qualquer forma,
neste sentido literal, ¢le estd morto e enterrado. Entretanto, o termo foi
usado em sentido metaforico e de forma polémica paradesignar outros
fendmenos que niio t&m qualquer ligagdo com o significado original da
palavra, como “0 abuso do poder de negociagio pelo setor operiirio e
de outros interesses secionais em detrimento do interesse coletivo™.
Estas metaforas niio nos interessam. Existe, porém, um terceiro senti-
do, no qual “sindicalismo™ pode representar certas caracteristicas dos
movimentos operdrios (ue s¢ tornaram especialmente visiveis duran-
te os anos classicos da agitagio e daideologia sindicalista, mas que ain-
da sobrevivem, embora sob uma forma truncada e peculiar. Esta € a
razio por que este assunto nio € de interesse meramente historico. O
presente ensaio considera as agitagoes industriais da década de 70 sob
este enfoque.
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O sindicalismo original era composto de quatro aspectos: uma
atitude, uma técnica, umaestratégia e umaesperanca. A atitude incluia
ahostilidade, ndo somente ao padrao capitalista mas a toda e qualquer
burocracia, de cardter publico, privado ou sindical; a crenga (nas pala-
vras de G. D. H. Cole) de que “o produtor deveria ter a maior partici-
pagdo possivel no controle das condig¢des sob as quais trabalha” e um
desejo de substituir a politica por ag@o industrial direta, os partidos por
sindicatos. Atécnicadependiadamilitancia, preferivelmente esponta-
nea, na ag¢do industrial direta, uma luta sem tréguas. Deveriam ser usa-
dos quaisquer métodos de pressao efetiva, ou seja, atingir o adversario
onde déi mais: mesmo a sabotagem, embora esta fosse mais comenta-
da do que aplicada. Racionalizou-se esta técnica numa tese de que os
trabalhadores deveriam usar os métodos dos capitalistas contra os pro-
prios capitalistas. As implicagdes desta transferéncia dos valores capi-
talistas para o setor operario causou algum desconforto ja naquela
€poca. Ndo foram somente os opositores do sindicalismo revoluciond-
rio como Jaures e os Webbs, que argumentaram que esta transferéncia
corria o risco de solapar o orgulho e a auto-estima dos trabalhadores
enquanto trabalhadores, mas também Georges Sorel, seu mais respei-
tado tedrico.’

Aestratégiaerade dois tipos. Em geral, elabuscava nutrir a cons-
ciéncia de classe através da multiplicag@o de greves militantes, uma
das quais poderia, com sorte, precipitar a forma suprema de agdo de
classe, a greve geral revoluciondria, que (ao contrario da agdo dos par-
tidos socialistas) derrubaria o capitalismo. Mais especificamente, os
sindicalistas tentaram reconstruir o movimento sindical ao longo de
linhas democrdticas em vez de burocrdticas, como um movimento de
classe e ndo um movimento secional. Este era por vezes imaginado sob
a forma de *‘um grande sindicato” consistindo em grupos abrangendo
todo um ramo industrial (“sindicalismo industrial”’), em contraste com
os sindicatos de oficio ou secionais. A esperanga era de que, apés a
revolugdo, os sindicatos se tornariam as organizagdes bdsicas de pro-
dugdo e distribui¢do numa sociedade socialista. Esta tarefa nio ficaria
nas mdos do Estado centralizado opressor, e sim a cargo de grupos de
produtores autodeterminados.

O sindicalismo, tanto neste sentido histérico especifico, como ¢m
seu sentido mais amplo, estd enraizado em duas caracteristicas antigas
¢ provavelmente permanentes dos movimentos operarios. A primeira é

388

a tensdo entre os aspectos “politico” e “industrial” dos movimentos
operdrios, para usar a terminologia britanica familiar. Os dois aspectos
quase sempre estiveram associados de alguma forma, mesmo quando o
préprio movimento ndo tomou a forma politicade um partido ou de par-
tidos especificamente baseados na classe operaria e/ou dedicados i
transformacao socialista da sociedade. Um movimento sindical com-
pletamente apolitico praticamente ndo faz sentido, e seria hoje tdo irrea-
lista quanto uma industria automotiva que alegasse nao ter nada a ver
com estradas. Ao mesmo tempo, sempre houve tensdes e divergéncias
entre os aspectos industrial e politico do movimento.

Isto vinha acontecendo desde o inicio do século XIX, emborando
fosse tdo visivel até o momento em que as duas frentes do setor opera-
rio chegaram a se organizar no que se supds ser um tnico movimento
consolidado e coordenado. Estas divergéncias se tornaram 6bvias
mesmo quando os sindicatos eram na realidade criados pelo partido
socialista, como aconteceu com freqiiéncia no continente europeu ao
final do século XIX, ou quando o partido era planejado como o brago
politico, dos sindicatos, como na Gra-Bretanha.

As vezes, como no Partido Social-Democrata da Alemanha antes
de 1914, os sindicatos se localizavam nitidamente a direita dentro do
partido. As vezes, como na Franca, eles alegavam estar tdo a esquerda
do partido a ponto de rejeitd-lo e a qualquer politica como incuravel-
mente oportunista. O “sindicalismo” como conceito e plano de agdo
surgia desta rejei¢io. Mas o que é importante nao € a topografia politi-
ca de sindicatos e partidos em qualquer momento, e sim o fato de que
ambos, embora alcgassem caminhar de bragos dados na direg¢do do
objetivo comum, raramente estiveram na mesma cadéncia por mais do
que curtos perfodos, a nilo serue um ou outro, ou ambos, estivesse fra-
co demais para algo além de gestos publicos.

Arazao mais 6bvia € que o trabalho de rotina de qualquer sindi-
cato eficaz, a defesa e o aperfei¢oamento das condigoes de seus mem-
bros (ou de seus membros em potencial), namedida em que isto depen-
desse de negociagdo coletiva, continua sob qualquer governo, € ndo
pode se interessar principalmente por aperfeicoamentos que ndo sejam
paraagora, quaisquer que sejam suas esperangas para o futuro, ou suas
simpatias € compromissos politicos. Como sabemos, este fato pode
colocar os sindicatos britdnicos em contlito mesmo com governos tra-
balhistas, que eles sem divida preferem a qualquer outra alternativa
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disponivel, embora tudo parecesse mais simples nos dias em que todos
0s governos eram burgueses. Mas, em todo o caso, o lider ou ativista
sindical marxista revoluciondrio mais inflamado — e existem e existi-
ram muitos — deve passar a maior parte de seu tempo em atividades
que, teoricamente, poderiam ser conduzidas tdo bem por alguém sem
interesse em derrubar o capitalismo.

Na pritica, os revoluciondrios contribuiram de forma despropor-
cional para o movimento sindical porque, paradoxalmente, uma falta
de comprometimento com o status quo (incluindo o dos sindicatos
“moderados”) tornou-os melhores (em sua capacidade industrial) na
func@o de obter concessdes. Esta caracteristica os predisp6s a advogar
novos métodos de luta, organizagao, estratégia e tatica sindical, e, des-
ta forma, na Gra-Bretanha, a extrema-esquerda — marxista, sindica-
lista ou 0 que quer que fosse — funcionou ndo sé como uma escola de
treinamento de quadros politicos, mas como uma vanguarda ¢ como
um conselho intelectual do movimento desde a década de 1880. Os
revoluciondrios também se inclinam, pelo menos no inicio de suas car-
reiras, a ser imunes as tentagdes do luxo do capitalismo e (mesmo
quando ndo estdo excluidos delas por seu dever de obediéncia) as ten-
tagdes de carreiras alternativas que se lhes oferecem, por exemplo, na
politica. Entretanto, permanece o fato de que a atividade sindical efi-
caz e militante ndo coincide com engajar-se na revolugdo. Os sindica-
listas, que tentaram contornar esta dificuldade alegando que as duas
atividades coincidiam, provaram estar errados.

Esta preocupag@o dos sindicatos com a reorganizacgio presente
da sociedade, e ndo com a futura, e com suas préprias atividades restri-
tas, hd muito causa criticas no movimento. Os anarquistas puros preo-
cupados com os anarcossindicalistas, € 0s socialistas ou 0os comunistas
ndo param de reclamar do “economicismo” ou do “corporativismo”. A
teoria marxista anterior a 1914 chegou ao ponto de argumentar (com
Kautsky, seguido por LEnin) que os trabalhadores por si sés eram capa-
zes de desenvolver somente uma consciéncia de classe “sindical”, per-
mitindo que a “consciéncia socialista” chegasse a0 movimento, prove-
niente de fora. Esta andlise desesperangada é incorreta do ponto de
vista histérico, mas ndo deixa de ser pertinente.

Na verdade, a forma original do socialismo da classe operaria era
totalmente caseira. Grupos de trabalhadores imaginaram a exting¢io do
capitalismo por meio de uma rede de cooperativas de produtores, pois
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(justificadamente) ndo podiam ver nada nos empregadores capitalistas
do século XIX que os categorizasse para exercer quaisquer fungoes
técnicas ou administrativas que ndo pudessem ser exercidas da mesma
forma pelas pessoas que, na verdade, realizavam, e, em grande parte,
também organizavam, a producdo. Este ideal do “mutualismo” ou de
uma “‘comunidade cooperativista” é freqlientemente confundido com
as formas contemporaneas do que Marx chamou “socialismo utdpi-
c0”, e, por vezes, como no caso do owenismo, foi associado a ele.
Entretanto, ele é melhor considerado como uma forma independente
de socialismo do artifice ou dos trabalhadores semi-industriais.

Agora, podemos ver, como Marx o fez, que estes primeiros equi-
valentes industriais dos narodniks russos ou dos anarquistas de aldeia
da Espanha interpretaram mal tanto a natureza ¢ a complexidade da
economia moderna, quanto a extraordindria transformagio da produ-
cdoedasociedade que o capitalismo, jdentdo, estava comecando area-
lizar. Pode ter parecido plausivel naquela época pensar no socialismo
como o que sobrasse quando a superestrutura do proprietario rural e do
capitalista fosse eliminada, e a concorréncia substituida pela coopera-
¢do, embora os problemas de uma economia nacional cooperativista
suscitassem algumas questdes ja naquela época. Esta idéia tornou-se
cada vez menos plausivel. Na verdade, mesmo nos paises em que a
cooperacdo entre produtores permaneceu muito mais forte, como ide-
al e como realidade limitada, do que na Gra-Bretanha, onde ela desa-
pareceu rapidamente, a perspectiva “mutualista” do socialismo se
esvaneceu, O sindicalismo tentou revitalizi-la mas, talvez com exce-
¢do dos anarquistas espanhdis, as idéias reais de como deveria operar
uma economia conduzida, ndo por um Estado coletivo, mas por unida-
des autdonomas de produtores, implicavam complexidades além do
alcance das cooperativas de artifices. Naturalmente, para a maior parte
dos sindicalistas (e, para ser justo, para a maioria dos socialistas), estes
eram problemas remotos que somente surgiriam apds a revolugdo e
que, entiio, de alguma forma, se resolveriam cconomicamente. Ao
contrario do soctalismo mutualista, o sindicalismo era, na pratica, um
slogan para a luta, e ndo um programa de transformagao social.

Nos locais em que este mutualismo ou proto-sindicalismo era
forte, ele deixou uma forte desconfianga da “politica” e uma esperan-
¢a, cada vez s vaga, de uma revolugdo soctal através da intensifica-
cdo da acio industrial direta, resultando na greve geral revoluciondria.
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Por toda parte, deixou uma forte tradi¢do de democracia sindical, de
iniciativa e agdo direta a partir das bases, uma crenca em que os traba-
lhadores deveriam se encarregar do processo real do trabalho e uma
aversdo nitida pela interferéncia da administra¢do na oficina. Aescala,
a hierarquizacdo e a burocratizagio crescentes da administra¢éo e da
produgao refor¢aram estes sentimentos. Mas tudo isso implicava uma
restricdo instintiva da perspectiva das bases dos trabalhadores a seus
proprios grupos ou seu proprio local de trabalho especifico. Aunidade
real de experiéncia e agdo era, e ainda é, por exemplo, Longbridge ou
Halewood e ndo a British Leyland ou a Ford, muito menos “a inddstria
automobilistica” ou “a economia nacional”. Isto é bastante natural.
Mesmo na Revolugdo Russa de 1917, foi observado que as grandes
demonstra¢des de rua continham relativamente poucos trabalhadores:
apds os primeiros dias eles ja realizavam reunides em suas fabricas.
Tanto este bairrismo quanto este secionalismo incorporado
podem ser compensados, ou pelo menos obscurecidos por diversas
formas bastante distintas do reflexo de solidariedade de classe e auxi-
lio miituo. Movimentos com origem no povo tendem a se aglutinar nos
tempos de fermentacdo geral da classe operdria e sdo facilmente pro-
pagados durante “explosdes operarias” ou mobiliza¢des de cunho
revoluciondrio ou ndo. Eles também s@o unificados pela politica. Na
verdade, a maioria (mas ndo todas) das explosdes operdrias de origem
popular apresentou uma tendéncia maior para serem detonadas por
acontecimentos do universo mais amplo da politica, do que por desdo-
bramentos internos nas rela¢des industriais, como na Franga em 1936
e 1968. Kautsky e Lénin estavam certos ao argumentar que a conscién-
cia efetiva que unisse todos os setores de trabalhadores como uma clas-
se requeria algo mais do que a conscientizagdo sindical. Ela foi atingi-
da por partidos, freqlientemente simbolizados por lideres individuais,
mas raramente, talvez nunca (sem a ajuda dos partidos), por movimen-
tos sindicais nacionais, que normalmente foram lederagdes coordena-

doras de sindicatos autdbnomos mediante funciondrios experientes e
discretos. As grandes personalidades do movimento sindical britanico
representam e pertencem a sindicatos e nio ao TUC: Arthur Horner e

Jack Jones, ao invés de Woodcock ou Murray.

As organizacdes sindicais nacionais scmpre tiveram consciéncia
da necessidade de consolidar estas manilcstagdes de agdo localizada
ou secional num movimento e num plano de a¢do geral. E aqui csti a

392

segunda raiz do “sindicalismo” em sentido mais amplo. Existe um
potencial permanente, ou uma tensdo real, entre as bases e a lideranca
nos sindicatos. Pois, como demonstraram os Webbs ha muito tempo,
apesar da paix@o sindical enraizada pela democracia local direta, que
ainda sobrevive na pratica de decisdes tomadas por assembléias gerais,
um movimento eficaz ndo poderia se desenvolver sem organizagio,
disciplina, lideranca e funciondrios de dedicac@o integral a nivel
nacional. Os sindicatos do sindicalismo cl4ssico, em sua maioria, eram
demasiadamente ineficientes para algo além de umabatalha ocasional.

E uma questio de equilibrio. Se os sindicatos nacionais se incli-
nassemexclusivamente paraolado das bases, poderiam se desintegrar,
como as vezes aconteceu no século XIX, ou se tornarem incapazes de
conduzir uma politica coerente para todos os seus membros. Este peri-
go é especialmente importante em paises, como aconteceu com fre-
qiiéncia na Gra-Bretanha, em que eles abrangem uma variedade de
grupos ou de ramos industriais com interesses divergentes e por vezes
conflitantes. Se a lideranca é exclusivamente favorecida, como tem
sido muito mais comum (por exemplo, na década de 50), o sindicato
arrisca perder contato com seus membros. Os sindicatos britanicos se
esforcaram de diversas maneiras, e com sucesso varidvel, no sentido
de combinar ou levar em consideracdo tanto a democracia quanto a
lideranga nacional, mas este equilibrio com freqii€ncia ndo permane-
ce estabilizado.

Ele se tornaespecialmente instavel, ndo s6 nos momentos em que
a lideranca deseja impor as bases politicas inaceitdveis, mas também
quando o padrdo basico das relagdes industriais se altera e métodos
estabelecidos de organizagdo, negociacdo e luta se tornam irrelevan-
tes, ineficazes e obsoletos. Na década de 1960, a Real Comissdo Sobre
Sindicatos apontou uma alterag@o deste tipo: o deslocamento do cen-
tro de gravidade na negociagdo coletiva de acordos nacionais amplos,
e cada vez mais vagos, na dire¢do de negociacdo por estabelecimento,
e, conseqiientemente, o papel crescente dos lideres de oficina e de
fabrica. No momento, o equilibrio, portanto, inclinou-se para as bases,
com as lidcrancas nacionais alinhando-se a ele. A situacio se compli-
ca pela mudanga da lideranga de sindicatos nacionais cruciais, pelas
rivalidades internas e intersindicais, por alteracdes de natureza técni-
ca ou nilo. ¢ sobretudo pelo conflito entre as politicas econdmicas
nacionais dos governos (mesmo dos governos trabalhistas) e o interes-
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se perfeitamente racional dos sindicatos de conseguir o melhor acordo
para seus integrantes.

Até que ponto pode a militdncia operdria britdnica da década de
70 ser comparada com o sindicalismo classico? Dos quatro componen-
tes principais deste movimento, agora esquecido, ela perdeu a estraté-
gia e a maior parte da esperanca e resguardou parte das atitudes, mas,
acima de tudo, a técnica. Ela ndo se interessa diretamente em reestru-
turar a sociedade, e ndo se apresenta como alternativa & politica, como
ndo lhe dizendo respeito. Agora ouve-se pouco sobre a reconstrugio
sisteméatica do movimento sindical, e menos ainda sobre o ideal sindi-
calista de transformacéo social através da conversio dos sindicatos,
por assim dizer, em 6rgdos basicos da sociedade. Em 1979, “The Mi-
ners’ Next Step” (para citar o titulo de um famoso panfleto sindicalis-
tarevoluciondrio de 1912, “O Préximo Passo dos Mineiros™) era para
pedirum aumento salarial de 40 por cento. Em todo o caso, hoje em dia
os militantes que esperam que as lutas industriais venham a unir o
socialismo, um tema que parece nao interessar a maioria dos grevistas,
nao sdo sindicalistas. Pelo que pode ser observado, sua esperanga estd
naradicalizagdo politica da classe operdria como um todo, precipitada
direta ou indiretamente pelas lutas industriais. E pequena a evidéncia
de que isto venha acontecendo.

Permanecem a atitude e a técnica. Ambas tém algo em comum
com o sindicalismo cldssico, embora estejam empobrecidas sem a
estratégia e a esperanca. Na verdade, € mais uma vez questdo relevan-
te o tema da “‘participagdo mais ampla possivel no controle das condi-
¢oes sob as quais (o produtor) trabalha”, e, sob rétulos tdo gerais quan-
to “controle por parte dos trabalhadores” e “participag¢do”, este tema
tornou-se parte do pensamento de marxistas e de outros que, até a déca-
dade 60, ndo lhe dedicaram muita ateng@o. Até este ponto, as reivindi-
cagoes originais do sindicalismo foram revitalizadas — mas, especial-
mente, na esquerda politica. Nem a pratica, ncm a retorica da
verdadeira militancia industrial da década de 70, rcfletem esta preocu-
pacdo de forma significativa. De fato, e em oposi¢io tanto i era sindi-
calista cldssica quanto a tendéncia geral s greves durante boa parte
deste século, os grandes movimentos grevistas da década de 70 sio
predominantemente econdmicos, no sentido mais estrito do termo.

De forma que nos resta uma técnica de agdo grevista, apoiada
essencialmente na base, eficaz e especialmente militante, (uc os
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velhos sindicalistas teriam certamente aprovado, muito embora seus
objetivos sejam estritamente “econdmicos™ e sectonals: aumentar
saldrios, manter ou alterar a posi¢ao na hierarquia social dos envelopes
de pagamento, proteger os empregos contra a redundincia, a mecani-
zacgdo e contra outros grupos de trabalhadores concorrentes. Estes
objetivos tém implica¢des mais amplas, incluindo implicagGes politi-
cas, somente na medida em que o movimento trata suas exigéncias
como um ataque inflexivel sobre a economia, e se recusa a considerar
suas conseqiiéncias econdmicas mais amplas. Cento e cingiienta anos
de experiéncia tornaram as bases sindicais céticas quanto ao argumen-
to de que os aumentos salariais produzem a catdstrofe econdmica. O
fato de que a situacdo possa ndo parecer tao simples quando observa-
da do ponto de vista do governo ou mesmo no nivel nacional de lide-
ranca sindical € uma outra quest&o.

A técnica € eficaz porque, ao contrario do periodo anterior a
1914, sociedades complexas, altamente integradas, podem hoje ser
desbaratadas em prazo muito curto por grupos de trabalhadores estra-
tegicamente colocados —e mais do que nunca muitos grupos (mas ndo
todos) estdo hoje estrategicamente colocados. E a retirada tacita de
uma restricao do sindicalismo classico torna essa técnica ainda mais
eficaz. Mesmo Pouget, o pioneiroda taticaextrema da sabotagem, dei-
xou bem claro — pelo menos de piblico — que a militancia era dirigi-
da “somente contra o, capital; contra a conta bancaria”. “O consumi-
dor ndo deve ser atingido nesta guerra travada contra o explorador.”
Mas, hoje, o poder das greves, cspecialmente no setor piblico, em que
o mercado e os lucros nao sao determinantes, reside em grande parte
na habilidade de pressionar o governo através da capacidade de difi-
cultar a vida do publico, incluindo a de todos os trabalhadores ndo-gre-
vistas. Nao faz sentido fingir que isto ndo ocorre. Naturalmente, estes
outros trabalhadores podem considerar o inconveniente toleravel por
se tratar de uma boa causa e (se tiverem forca em suas negociacoes)
esperario poder usar os mesmos métodos quando chegar a sua vez.

Tudo isto inevitavelmente fica muito distante do sindicalismo
revoluciondrio. Se esquecermos os aplausos e as vaias politicas, os
comentdrios ideoldgicos e o pensamento ilusorio (ou temeroso), o que
vemos hoje ¢ um conjunto de taticas eficazes de greve de bases, sendo
militantemente aplicadas por um grupo de trabalhadores apds o outro,
com objetivos que, mesmo pelos critérios de “conscientizagédo sindi-
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cal”, sao muito estreitos. Nos dias de hoje, a a¢ao sindical ndo é somen-
te semelhante ao que R. H. Tawney e Hugh Clegg (com sentimentos
diferentes) chamaram de “‘uma oposi¢o que nunca se torna governo”,
mas também, para decepg¢do dos socialistas e dos sindicalistas que pos-
sam ter sobrevivido, ela nio parece se importar com isso. O secionalis-
mo da ag@o industrial impde tensdes poderosas e silenciosas sobre a
solidariedade de classe, embora esta seja forte. Pois grande parte da
militncia tem como objetivo aumentar as desigualdades dentro da
classe operdria, e outra grande parte, mesmo sem a inten¢o, produz o
mesmo efeito. Os trabalhadores em greve com freqiiéncia ficam inco-
modamente conscientes de seu isolamento. Apesar das esperangas e
esfor¢os da esquerda, a militancia € em grande parte apolitica. Na ver-
dade, € perigosamente largo o fosso que se abriu entre um movimento
sindical forte e militante e um Partido Trabalhista enfraquecido do
ponto de vista organizacional.

E, no entanto, esta militancia indubitavelmente reflete a afirma-
¢ao contundente da consciéncia de classe e do poder de classe: uma
combinag¢ao da insatisfacdo em massa com a descoberta de que uma
geragao de mudangas despercebidas proporcionou uma nova eficédcia
a ago direta. A histéria dos movimentos operarios € pontuada por
estes momentos de descoberta ou redescoberta a intervalos de algumas
poucas décadas. A Franca em 1968 e a Itdlia em 1969 sdo exemplos
recentes. A atual onda de militncia industrial britanica parece carecer
de um sentido de esperanga e liberagao, o sentimento quase festivo das
primeiras “‘explosdes operarias” — por exemplo, em 1889 ou 1911.
Ela esta cercada de dividas, incertezas e mau humor. No entanto, é um
genuino movimento de classe que se ergueu desde as raizes contra o
qual os governos e mesmo as liderangas sindicais sfo relativamente
impotentes.

E apesar do fato de nossas geracGes terem sofrido do capitalismo
uma lavagem cerebral para acreditar que a vida é o que o dinheiro pode
comprar, hd mais nesse movimento do que pedidos de aumento de sala-
rio. H4d mesmo mais do que o desespero quanto a uma sociedade inca-
paz de dar a seus membros o que eles precisam, uma sociedade que
forga cada individuo ou cada grupo a cuidar de si proprio e ndo se
importar com oresto. ja foi dito: “Dentro de cada trabalhador existe um
ser humano tentando se libertar”. Na histdria da classe operdria britii-
nica jd houve tentativas melhores e mais esperangosas de libertagio
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dos seres humanos. Mas esta também € uma tentativa. Nio adiantari
rejeitd-la, amaldicod-la e muito menos desejar que ela desaparega.
Deve-se prestar atencdo. Mas também de nada adiantard ignorar suas
limitacoes.

(1979)

NOTAS

1.G. D. H. Cole. The World of Labour. Londres, 1913, p. 35.

2. E. Pouget, Le Sabotage. Paris, sd, p. 29; e Maxime Leroy, La
Coutiime Ouvriere. Paris, 1913, vol. 2, p. 628.

3. Pouget, p. 67; Leroy, loc. cit.
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16

DEVERIAM OS POBRES SE
ORGANIZAR?

Houve um tempo, talvez de meados do século XIX até meados do
século XX, em que os movimentos da esquerda— quer se denominas-
sem socialistas, comunistas ou sindicalistas —, como todos os que
acreditavam no progresso, sabiam exatamente onde queriam chegare,
com a ajuda da histéria, exatamente que estratégia e que esforgos
deviam ou precisavam empreender para alcancar seu objetivo. Agora
isto ndo acontece mais. Sob este aspecto, € Obvio que nio estdo sozi-
nhos. Os capitalistas, tanto quanto os socialistas, ¢stao igualmente per-
plexos com relagdo a compreensao de seu futuro, ¢ da mesma forma
desorientados quanto ao fracasso de seus tedricos ¢ profetas. Os libe-
rais se inclinam a previsdes apocalipticas, A Igreja catolica, que man-
teve o século XIX sob controle com surpreendente sucesso, esta
sucumbindo visivelmente a este final do século XX. Ao final do mais
extraordindrio periodo de transformacéo nos assuntos humanos, os
velhos pontos de referéncia desapareceram, os novos ainda ndo sio
reconhecidos como tais, € a aventura intelectual através da paisagem
repentinamente alienada da sociedade humana torna-se extraordina-
riamente enigmatica para todos.

Nem a pratica nem a teoria da esquerda, ¢sta tiltima quebrando
recordes de derramamento de tinta, podem ser adequadamente com-
preendidas sem uma avaliacdo desta crise secular, que com freqii€ncia
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somente aparece sob formaindiretaem comentarios recentes: atravésda
discussao de teorias e estratégias em geral, ao invés da discussao das
modifica¢oes da realidade que langcam divida sobre ambas. O livro
extremamente interessante de Piven e Cloward,' que se insere decidida-
mente na tradi¢do da esquerda, enfoca quase que exclusivamente as
estratégias dos “movimentos dos pobres”. Ele faz uma analise geral des-
ses movimentos e examina a experiéncia de quatro deles nos Estados
Unidos durante as décadas de 30 e 60: o dos trabalhadores desemprega-
dos durante os anos da depressao; o dos trabalhadores industriais que
formaram o CIO; odos ativistas dos direitos civis centrados em torno de
Martin Luther King; e o dos criadores da Organizac¢éo Nacional pelos
Direitos a Previdéncia Social na década de 60. Piven e Cloward argu-
mentam que todos os lideres destes movimentos seguiram sempre o
caminho errado ao tentar organiza-los. Construir uma organizagao nao é
um esfor¢o simplesmente vao, mas também perigoso:

Durante aqueles breves periodos em que a indignacio move as pessoas, quan-
do elas estdo preparadas para desafiar as autoridades que normalmente respei-
tam (...) aqueles que se denominam lideres geralmente néo insuflam o impeto
dos protestos populares. Eles ndo o fazem porque estido preocupados em tentar
construir e sustentar organizagdes formais embriondrias, na honesta convicgao
de que estas organizagdes irdo crescer e se tornar poderosas.

Esta proposic¢ao poderia e na verdade deve ser discutida por seus
méritos. Entretanto, ndo pode ser adequadamente discutida, ou real-
mente nem compreendida, fora do contexto histérico que encorajou os
autores a formuld-la. Pois, qualquer que fosse sua teoria, virtualmente
todos os que estiveram de alguma forma ligados aos movimentos
socialistas e operdrios modernos (com excec@o dos anarquistas) até
agora tiveram como liquido e certo que o caminho para o futuro, qual-
quer que ele pudesse ser, passava pela organizacdo: através de associa-
¢oes, ligas, sindicatos e partidos, quanto mais abrangentes melhor.

Parecia tao evidente e tao nitidamente comprovado na pratica
que deveria ser assim, que a prépria convicg¢ao foi raramente investi-
gada com seriedade. Do ponto de vista histérico, por exemplo, o deba-
te sobre a organizagdo dentro do movimento operdrio girou principal-
mente sobre sua escala, com pausas meramente ocasionais para
examinar problemas de flexibilidade e de democracia interna. A
esquerda se colocou ao lado dos sindicatos nacionais contra os locais
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ou regionais; a favor dos sindicatos industriais e contra as associigoes
por oficio; pelos sindicatos grandes, contra os pequenos — talvez ate
mesmo a favor do Grande Sindicato unico que, para os sindicalistas,
seria o estudrio através do qual a correnteza do movimento alcangaria
o mar do socialismo. O ideal do operariado para o movimento oper:i-
rio foi um exército disciplinado e versatil, embora civil e democritico,
como testemunha a popularidade muito difundida, inconsciente ¢
insuficientemente investigada, de metaforas militares em sua lingua-
gem. “O sindicato operario em expansio permanente” mencionado no
Manifesto Comunista, que podia “centralizar as intimeras lutas locais
numa unica luta nacional entre classes”, implicava organizago. E
mais, 0s argumentos puramente pragmaticos em favor da organizaco
pareciam tao convincentes que os organizadores predominaram sobre
os antiorganizadores durante os ultimos 150 anos.

E verdade que opositores da organizacdo, de uma forma ou de
outra, surgiram de tempos em tempos. Geralmente, isto ocorreu devi-
do a uma dentre trés situagdes: quando o movimento esteve fraco e
desanimado; quando ele esteve apaziguado; ou — numa situagio um
tanto diferente — nas comunidades pré-industriais. No primeiro caso,
amobilizagio ocasional da massa por pequenos grupos de ativistas, ou
técnicas analogas, nio foi adotada como alternativa paraa organizagio
€ sim como substituto inadequado para ela. Se os trabalhadores téxteis
de Lawrence, em Massachusetts, pudessem ter sido organizados por
um sindicato eficaz, como o eram os operadores de maquinas dos coto-
nificios do Lancashire, eles ndo teriam sido for¢ados a depender de rei-
des herdicos por parte do IWW. O terceiro caso ndo nos diz respeito
aqui. Pois o que tornava a moderna organiza¢do de massa aparente-
mente irrelevante para, por exemplo, os pueblos anarquistas da An-
daluzia ou para os altamente qualificados artifices pré-industriais, era
acoesao, estruturada informal ou tradicionalmente, de suas comunida-
des oude suas ocupagoes, ¢ sua convicgdo (cada vez mais irreal) de que
as decisocs que determinavam suas vidas eram de natureza ou césmi-
ca ou puramente local — como as primeiras eram assunto para a espe-
ranga ou para convulsdes milenares, somente as dltimas tinham inte-
resse pritico ecm seu dia-a-dia.

O scpundo caso € o que tradicionalmente estimulou a critica sis-
tematica da organizagio, porque, aparentemente, os movimentos radi-
cais que nilo cstavam conseguindo resultados tendiam a substituir suas
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realizacGes objetivas pelo crescimento organizacional; e, por outro
lado, a concentragao de esfor¢os na organizacao e em suas atividades,
como tal, tornava-os participantes do sistema, os induzia a perder —
ou, ainda pior, arejeitar — diversas oportunidades de luta, e produzia
vérios tipos de cristalizacdo burocratica e oligirquica. Os partidos
socialistas de massaaté 1914, especialmente o SDP alemio, foram cor-
retamente criticados por estes motivos por uma quantidade de rebel-
des, revoluciondrios e militantes, bem como por intelectuais decepcio-
nados (por exemplo, Robert Michels). A década de 60 estimulou
criticas semelhantes as organizacGes operarias e socialistas de massa
em outro periodo de capitalismo florescente e aparentemente estavel.
Piven e Cloward participaram desta onda de criticos da organizacéo,
embora, ao contrario dos criticos mais conhecidos deste género —
anarquistas, seguidores de Rosa Luxemburgo etc. —, eles ndo se inte-
ressassem primordialmente pelos perigos a longo prazo das transfor-
magdes burocrdticas ou totalitarias da organizacfo, mas sim, quase
inteiramente, por suas deficiéncias como meio de mobilizagéo de
movimentos de massa aqui e agora.

Astendéncias periddicas pela antiorganizagio ndo podiam durar
e ndo duraram. Elas ou ruiam com maior ou menor rapidez, como os
movimentos estudantis da década de 60, ou tentavam se transformar,
geralmente sem sucesso, em algo semelhante a organizacGes perma-
nentes de massa como o “anarcossindicalismo” da CNT da Espanha
tentou, com sua organizagao, substituir o anarquismo puro. Os herdei-
ros dos rebeldes antiorganizacionistas de antes de 1914 viriam a ser as
superorganizagdes dos partidos comunistas. A ampla transferéncia de
apoio, anteriormente anarquista, para os comunistas em Barcelona é
um exemplo tardio deste fendmeno. O que mais se poderiaesperar? No
sentido mais amplo e geral, citando Robert Michels (testemunha nem
um pouco benevolente), ““a democracia é impensavel sem a organiza-
¢do. Somente a organizagio da consisténcia as massas”. No sentido
mais estrito, ela gera resultados, na experiéncia do dia-a-dia. Se os tra-
balhadores industriais pudessem escolher entre um sindicato até cor-
rupto e extorsivo e ndo ter sindicato, poucos hesitariam antes de tomar
uma deciso.

As situacdes que estimulam procedimentos contrarios a organi
zagdo sdo, portanto, especificas do ponto de vista histérico; oque natu
ralmente ndo invalida as criticas a organizacio. Elas refletem uma scn

402

sigao de fracasso, e talvez até mais, uma crise de confianga. No caso
de Piven e Cloward, parte de sua decepgao se origina de experi¢ncias
especificas da esquerda nos Estados Unidos durante a década de (),
dos problemas especificos de tentar mobilizar grupos extremamenlte
desestruturados de “pobres” (por exemplo, negros recebendo assistén-
cia social), e da desilusdo dos autores com campanhas as quais eles sc
associaram de forma ativa, e sobre as quais eles podem falar com
conhecimento de primeira-mao, como os movimentos pelos “direitos
de previdéncia social” da década de 60.

Quaisquer que tenham sido os ganhos dos movimentos dos
negros dadécada de 60, o que Piven e Cloward ndo deixam de admitir,
um dos resultados mais ébvios foi a absor¢ao de “grande parte da lide-
ranca do movimento negro (...) na politica eleitoral, na burocracia
governamental, nas universidades, e nos ramos de negdcios e indus-
tria”, deixando as massas, como antes, sem lideres; talvez, por algum
tempo, neste sentido em pior situacdo do que antes. Entretanto, tanto
sua argumentac¢do quanto seu ar de desencanto com o modelo estabe-
lecido de movimentos passados s@o mais abrangentes. Dos quatro
movimentos escolhidos por eles, dois sdo realmente marginais. O
objetivo dos desempregados da década de 30 e dos protestos por direi-
tos de previdéncia social na década de 60 era a assisténcia social. Mas
os outros dois movimentos eram centrais. A sindicalizac@o na década
de 30 e os movimentos pelos direitos civis na década de 60 ndo somen-
te pretendiam modificar a situagio de todos os trabalhadores negros (e
ndo somente um setor da populagdo trabalhadora), mas também
tinham a capacidade de conseguir o que queriam; e eles eram também
capazes de allerar a estrutura das relagdes industriais e da politica
nacional.

Os longos ¢ bem documentados capitulos sobre estes quatro
movimentos podem ser lidos simplesmente como exames analiticos,
fascinantes ¢ inleligentes, de passagens da historia americana recente,
mas, para scus autores, eles sdo principalmente ilustragoes de sua tese
central. Acurvade todoseles, como Piven e Cloward a consideram, era
semelhante, cimbora o periodo de incubagio do movimento pelos direi-
tos civis fosse mmais longo e menos dramaticamente repentino do que o
dos outros tres: i Grande Estagnacio e os acontecimentos politicos da
década de 00, mmcluindo o avango repentino dos direitos civis. Uma
fase de insatistagio ndo-verbalizada (eles citam um senador, “O pes-
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soal estd sem sossego”) € seguida por uma quantidade de erupgoes
locais lideradas por grupos de quadros politicos relativamente peque-
nos, ou sem lideranca. Os conflitos aumentam em uma situagao politi-
ca que se tornou incerta. As autoridades fazem concessdes — ¢ 0s
movimentos ativistas interrompem o ritmo da rebelido e preferem, em
seu lugar, exercer pressao adicional através da organizacdo em massa,
e usar tanto o novo mecanismo para obter concessdes, quanto o velho
mecanismo da politica estabelecida, aparentemente promissor e aco-
thedor, com resultados varidveis.

E assim, segundo Piven e Cloward, os grupos de desempregados
da década de 30 “ficaram emaranhados em procedimentos burocrati-
cos e comecaram a declinar”. Os sindicatos industriais “tinham se tor-
nado cada vez menos dependentes dos trabalhadores e cada vez mais
dependentes de suas relacdes regulares estabelecidas com a adminis-
tracéo das empresas”. Quanto aos lideres negros, a maioria “depende
do Partido Democrata e da continuidade de sua capacidade de coman-
dar amaioria do eleitorado”, que ndo é negra. A Organizacdo Nacional
pelos Direitos a Previdéncia Social “tinha relativamente pouca forca
no processo de influéncia junto a legisladores”, ao qual ela progressi-
vamente devotou seus inevitaveis anos de declinio. Apés o estrondo, a
choradeira.

A atmosfera de pessimismo que permeia o livro Poor People’s
Movements expressa desta forma algo mais do que a frustragdo das
esperancas da década de 60. A proposta fundamental sobre a qual Pi-
ven ¢ Cloward constroem suas recomendagoes estratégicas € a potén-
cia dos pobres. “Os pobres podem criar crises, mas ndo podem contro-
lar a reacdo a elas.” Eles conseguem simplesmente um acordo
ligeiramente pior ou ligeiramente melhor, dentro de limites bastante
estreitos, em grande parte predeterminados. “Os que protestam quan-
do recebem algo recebem o que a circunstancia historica jd estava dis-
posta a conceder-lhes.” Mesmo que os trabalhadores da década de 30
“tivessem exigido a propriedade publica das fibricas, eles provavel-
mente teriam obtido a sindicalizagdo, se chegassem areceber algo; e se
osnegros empobrecidos do sul tivessem exigido a reforma agréria, eles
ainda teriam conseguido o direito a voto”. Nao € uma conquista insig-
nificante, mas néo é o que queriamos, e os resultados também nio o
sdo. O capitalismo inevitavelmente reintegrou os protestos dos pobres.
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O que fica por trds deste sentimento de desencanto? Nio ¢ o fracas-
so em atingir resultados, que tem perseguido alguns movimentos da
esquerda, pois os movimentos discutidos por Piven e Cloward, tal como
0s anarquistas, obtiveram nitidos sucessos, at€ mesmos sucessos despro-
porcionais, tendo em vista seu poder real. Sem duivida, o que desorienta
aesquerda ndo € o fato de o argumento anticapitalista parecer menos con-
vincente do que antes, ou menos facil de formular (a ndo ser que insista-
mos em negar as mudangas no capitalismo desde os dias de Marx e
Lénin). Na verdade, é bem mais facil hoje predizer um negro futuro para
a humanidade sob o capitalismo do que o foi durante a Gltima geragio.
Admite-se que a experiéncia, tanto das sociedades industriais ocidentais
quanto dos regimes socialistas, demonstrou a inadequacéo do conceito
tradicional de socialismo, que era geralmente, e de maneira simplista,
definido pelo seu oposto; ou definido ainda mais ingenuamente como o
que o capitalismo em qualquer época ndo fornecesse,

A descoberta de que a critica do capitalismo ndo descreve auto-
maticamente o socialismofoi certamente traumatica. E agora claroque
a “expropriac¢do dos expropriadores”, por si s6, pode produzir uma
sociedade nao-capitalista, mas ndo necessariamente uma sociedade
desejavel. E também claro que a evolugio do capitalismo veio a prover
muito do que os socialistas mais velhos consideravam impossivel, e
que este antegozo da utopia também nao é muito apetecivel. N6s ago-
ra usufruimos do que um congresso anarquista espanhol de 1898 pre-
viu como o glorioso futuro do homem apés a revolugéo, a saber, um
mundo de arranha-céus cheios de elevadores, eletricidade, e coleta
automatica de lixo, habitado por supervisores de equipamentos auto-
matizados. Isto, como sabemos, esta tao longe da utopia quanto a abo-
licao da distingiio entre cidade e campo por meio do radio, televisdo e
do motor de combustiio interna. Entretanto, se a esquerda pode ser for-
¢ada a pensar sobre a nova sociedade com mais seriedade, isto néo tor-
na a nova sociedade menos atraente ou necessdria, nem a argumenta-
¢do contra a sociedade atual menos importante.

Mas o que os radicais ¢ os socialistas desaprenderam é como se
chega ao novo a partir do velho. Nem o capitalismo nem seus coveiros
nomeados sdo o que eram em 1914 ou mesmo em 1939. As forgas e
mecanismos histdricos, nos quais os socialistas confiavam para produ-
zir um proletariado cada vez mais militante e uma classe dominante
capitalista cada vez mais vulnerdvel, nio estdo funcionando como se
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supunha que funcionassem. Os grandes exércitos do proletariado ndo
estdo mais marchando avante, como uma vez pareceram fazé-lo, em
expansio, cada vez mais unidos, e carregando consigo o futuro. E sig-
nificativo que os movimentos sociais de Piven e Cloward sejam, como
indica o titulo de seu livro, ndo “dos operdrios” (cuja desintegragdo
como classe ou “balcanizagdo” eles apontam de passagem), mas sim
dos “pobres”, um grupo heterogéneo cujos fatores ndo t€ém nada em
comum a ndo ser a pobreza relativa e o fato da insatisfagéo. O conteu-
do dos movimentos dos pobres, como demonstra o titulo de seu primei-
ro capitulo, resume-se ao “protesto”.

Os estrategistas da esquerda est@o as tontas. Como s@o muito
mais modestas as verdadeiras aspiracoes dos grandes partidos socia-
listas de massa (onde ainda existirem na Europa nos dias de hoje) que
nos dias de Bebel, Adler e Jaurés! Bem como as esperangas — € isto
numa época de crise capitalista global — dos partidos comunistas em
relagdo, a época em que seus lideres eram jovens! Poucos lideres de
partidos significativos e politicamente eficazes da esquerda no mundo
ocidental ainda acreditam na vitdria através de ofensiva frontal, paci-
fica ou ndo. Mas eles também ndo estdo definidos quanto a perspecti-
vaalternativa da “guerra de posi¢cdo” de Gramsci, na qual estdo envol-
vidos, ou até mesmo sobre exatamente contra quem estdo em guerra.
Uma estratégia cuidadosa e complexa pode, com o tempo, acabar
transformando o capitalismo em socialismo, mas vale dizer que no
momento presente ninguém tem uma idéia nitida de como isto pode
acontecer, muito menos, quando.

No nivel emocional, as reacoes a esta frustragdo podem se esten-
der desde a rejeicdo da realidade que ndo fez jus a teoria, até a rejei¢do
dos deuses e teorias que falharam — rejei¢do com freqiiéncia por parte
das mesmas pessoas, como com os atuais “novos filosofos” ex-maois-
tas, antimarxistas de Paris. No nivel intelectual, a possibilidade de
escolha é consideravelmente mais ampla e seus resultados mais inte-
ressantes. Eles incluem esfor¢os sistemaéticos no sentido de repensar as
teorias e tradi¢cdes do socialismo bem como a histéria dos movimentos
populares e operarios pois € uma caracteristica da crise atual o fato de
nao ter em geral produzido uma contracio, e sim uma surpreendentc
expansio da esquerda intelectual européia, embora de uma esquerda
bastante perplexa. No nivel politico, as escolhas se tornaram cada vez,
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mais restritas, devido aos dramdticos fracassos e decepgoes das déca-
das de 60 ¢ 70.

Entretanto, uma tarefa modesta e ndo controvertida permanece
imune aos fracassos: a obtenc¢do do melhor acordo para os pobres aqui
e agora. Novas sociedades podem ndo fazer parte da agenda imediata
mas obter empregos para mais pessoas; faz bem como conseguir assis-
téncia social. Os pobres ndo chegam a realizar muito de qualquer for-
ma, e ndo conseguem controlar seus destinos. Que eles pelo menos
possam negociar pela for¢a nas raras ocasides em que tém alguma
forga para negociar. E sobre esta tarefa que Piven e Cloward se concen-
traram, e talvez seja natural que um livro como o deles venha de um
pais caracteristicamente envolvido com a solu¢@o de problemas como
os Estados Unidos, onde a perspectiva de uma transformacao social
bésica nunca pareceu especialmente iminente.

Sua andlise, portanto, deliberadamente mantém os pés na terra.
Ela se baseia na hipétese correta de que os pobres normalmente néo
encontraram meios de expressar suas insatisfa¢ées de forma eficaz, ou
de qualquer forma que seja, principalmente porque uma ordem social
estavel os torna doceis e os mantém ddceis através do conhecimento de
sua fraqueza politica. Somente durante perturbagdes periddicas da
ordem social € que eles estariio propensos a “quebrar os‘lugos da con-
formidade imposta pelo trabalho, pela familia, pela comunidade, por
todos os componentes da vida institucional”, e pela influ¢ncia moral
(“legitimidade”™) que a clite exerce sobre os que lhe estéo abaixo.

A Grande Estagnagao constituiu nitidamente uma perturbagio
desta natureza. Nas relagoes entre brancos e negros, adécadi de 60 pre-
senciou as tensoes, aciumuladas a partir da transformagao o sul e da
migragao para os guctos do norte, atingirem seu ponto de saturagao.
Pivene Cloward argumentiun que o setor da estrutura de governo mais
sensivel a pressio, e momentos como esse, nos Estados Unidos foi a
politica. Pois € durante estas perturbagoes que o povo de unia socieda-
de votante demonstra sinais d¢ “mudanga brusca nos padrocs tradicio-
nais de voto”, que €, portanto, “umn dos primeiros sinais de insatisfacio
popular”. A mudanga em favor dos democratas na década de 30, a reti-
rada do apoio aos democratas no sul ¢ a concorréncia peloque (eles ale-
gam) era considerado um voto ncegro potencialmente instdvel nas
décadas de 50 e 60 foram, portanto, nio s¢ sinais de crise, e reconheci-
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dos como tais, mas também meios de predispor os politicos a fazerem
concessoes.

Portanto, estas perturbacoes irdo desorientar ou dividir as elites
— algumas das quais podem até apelar para os pobres nessas épocas e
simultaneamente enfraquecer a estrutura de poder, que se torna assim
mais vulneravel as pressoes dos que sao normalmente negligenciados.
Esta andlise é semelhante a classica andlise das “situagdes revolucio-
ndrias”, embora Piven e Cloward estejam interessados em crises
menos espetaculares.

Nio estamos enfocando aqui a andlise especifica dos autores
sobre as perturbacdes das décadas de 30 e 60, que podem ter menos
pontos de comparacio do que eles sugerem. Apesar do significado da
Lei de Wagner de Franklin Delano Roosevelt, parece provdvel que os
movimentos negros da década de 60 consistiram menos no poder que
forgou o governo a agir, e muito mais na reacdo — imprevisivelmente
avassaladora— ao que parecia ser um estimulo vindo de cima, do que
fora o caso na década de 30. Em minha opinifo, o ponto principal de
Piven e Cloward € identificar situa¢des que tornam o sistema sensivel
apressoes vindas debaixo.

No entanto, a prépria pressdo dos “pobres” é determinada insti-
tucionalmente pelo que o sistema estabelece como protesto legitimo
(por exemplo, o voto, nos Estados democraticos parlamentares) e,
enquanto ela ultrapassa as formas permitidas, € determinada pela agdo
permitida e estimulada pela real situacfio de quem protesta. O que esta
situa¢fo os incita a fazer € a dirigir os protestos sobre problemas espe-
cificos a alvos especificos. Piven e Cloward apreenderam nitidamente
um ponto que freqlientemente foge aos analistas ideoldgicos, a saber,
que os trabalhadores “ndo tém experiéncia do capitalismo monopolis-
ta”, e sim da fabrica, da linha de montagem, do contramestre, do paga-
mento e do empregador; e as pessoas que recebem assisténcia social
“ndo tém experiéncia da politica previdencidria americana” e sim de
salas de esperadesgastadas, inspetores, assistentes sociais e da pensao.

Poroutro lado, o que a situacfo permite aos que protestam depen-
de de como os grupos de protesto organizaram suas vidas rotineiras e
seu trabalho. A maioria dos pobres que protestam, ao contrario dos tra-
balhadores fabris, é relativamente desestruturada. Entretanto, o ue
cles sempre podem fazer, se lhes é dada qualquer possibilidade de
agdlo, € rebelar-se “contra as regras e contra as autoridades associadas
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a suas atividades diarias”, ou seja, retirar sua colaboracio. A contribui-
¢do mais original de Piven e Cloward para este tema € o argumento de
que esta rebelido localizada € na realidade a forma mais eficaz de agdo
disponivel para os pobres. Se protestassem de qualquer outra forma,
teriam menos resultados, visto que “as pessoas ndo conseguem desa-
fiar institui¢Ges as quais nio t€m acesso, e para as quais ndo contri-
buem” — como o Congresso. Uma multidao de beneficiarios da pre-
vidéncia do lado de fora da assembléia estadual ou em Washington é
mais facilmente ignorada do que a mesma multiddo invadindo uma
agéncia de beneficios, especialmente se uma quantidade de multiddes
invade tais agéncias. Da mesma forma, argumentam Piven e Cloward,
os estudantes que eram contra o envolvimento no Vietni estavam
estrategicamente corretos em fazer suas demonstracdes dentro das
universidades, muito embora tanto o pessoal administrativo quanto o
corpodocente provavelmente compartilhassem de suas opinides sobre
a guerra. Em suma, para Piven e Cloward, existem ocasides em que o
homem que foi roubado por um homem grande e que dd uma surranum
homem pequeno, porque € mais ficil, pode apresentar uma defesa poli-
tica racional.

O que os pobres podem fazer é provocar perturbagdes, e confiar
nas ressondancias politicas destas perturbagées, que' poderao ser con-
siderdveis nas épocas em que o sistema politico e social esteja desequi-
librado, que sdo exatamente as épocas em que os pobres podem ser
estimulados a provocar perturbagdes. Isto ndo lhes dda muita influén-
cia, e suas a¢des ndo podem ser eficazmente planejadas ou seus resul-
tados controlados. Os resultados serdo controlados por quem fizer as
concessdes, de cima para baixo, mas concessdes serdo feitas. Nestas
ocasides “‘um pobre que seja desafiador pode auferir ganhos”. No
entanto, o simples processo de concessdo de cima para baixo que lhes
garante csses ganhos é também o mesmo que tenta reintegrar o protes-
toem “formas de comportamento politico mais legitimas e menos per-
turbadoras™, por exemplo, através do aliciamento de seus lideres.
Quando o protesto € desta forma absorvido pelas institui¢des, os
pobres abdicam da unica arma que na verdade arranca progressos a
forga: sua recusa em participar do jogo estabelecido. Eles sdo, mais
uma vez, desarmados. Mas um movimento que, em lugar de incentivar
as perturbagoces, se concentrar em transformd-las numa organizacgéo
permanente, contribui para reinstitucionalizé-las e, portanto, desman-
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teld-las. Os pobres, mesmo que ndo percam tudo o que obtiveram, sao
mais uma vez forcados a esperar pela proxima crise.

Este raciocinio ndo ¢ satisfatorio, mas seu ponto principal ndo
deveserrejeitado. Pois o conceitode “organizagdo” inegavelmente pre-
cisa ser analisado de um ponto de vista mais realista. Pode ser facilmen-
te demonstrado que os sucessos imediatos dos movimentos populares
néo sdo proporcionais a seus graus de organizagio. A organizagio sin-
dical em massa, nos Estados Unidos, na década de 30, como todas as
“explosdes” andlogas do movimento sindical operario das quais eu tive
conhecimento, foi o resultado da mobilizag@o de trabalhadores e ndo
causadela. Estamobilizacao requer estimulo e lideranga, mas € um erro
supor que estes sejam inseparaveis da organizacdo de massas. No caso
extremo darevolucao, a divergéncia é ainda mais notavel. Ao contrario
dos golpes, lancados apartir de posi¢oes de forcaestabelecidas, as revo-
lugdes bem-sucedidas quase nunca sio planejadas, apesar dos esfor¢os
neste sentido. Elas por vezes acontecem, embora raramente nos dias de
hoje, na auséncia total de revoluciondrios organizados.

E, da mesma forma, evidente que as tentativas de criar organiza-
¢Oes permanentes de massa a partir de grupos nio-organizados (“os
desempregados”, os opositores do recrutamento compulsério, os Con-
sumidores, ou mesmo grupos mais coesos do ponto de vista existen-
cial, como os negros e as mulheres) fracassaram quase universalmen-
te. Essas organizacOes, geralmente frageis e instaveis, sao ou grupos
de lideres cujo objetivo é mobilizar massas essencialmente desorgani-
zadas para a acdo, ou mais provavelmente exércitos de papel, mar-
chando e fazendo barulho como se fossem exércitos reais e, com sorte,
sendo aceitos como representantes e interlocutores de seus grupos,
porque sob determinadas circunstancias o sistema institucional requer
que alguém desempenhe esta fun¢do. Mas, como Piven e Cloward niti-
damente reconhecem, a forca destes exércitos de papel depende ndo
das poucas pessoas que eles consigam fazer vestir o uniforme, e sim da
necessidade de levar em consideracdo as massas desorganizadas na
vidareal. A Organizacdo Nacional pelos Direitos a Previdéncia Social,
com poucos milhares de membros pagantes, obteve dinheiro e reco-
nhecimento oficial porque “pdde se apresentar como a representacao
dos pobres, beneficidrios da previdéncia social”. E como a “influéncia
politicados pobres é mobilizada, e ndo organizada”, a organizagao (ue
atrapalhar o caminho da mobilizagéo é suicida.

Em terceiro lugar, é por vezes verdadeiro que movimentos orgi-
nizados e solidamente estrutarados sao menos eficazes na mobilizagao
dainsatisfagao coletiva do que movimentos soltos e sem estrutaragio.
Estes dltimos podem nao durar, mas, enquanto duram, podem ser
extraordinariamente influentes, exatamente gracas a sua capacidade
de apreender, e propagar um estado de espirito em um momento cru-
cial, com o objetivo de descobrir e assegurar aquele consenso esponti-
neo, entre os militantes e as massas, que produz a acdo coletiva. Os
movimentos estudantis da década de 60 sdo uma ilustragio educativa
deste fato. Ninguém poderia té-los planejado. Ninguém podera subes-
timar sua escala, sua abrangéncia e seu impacto na época. Mas deve-
mos admitir que suas limita¢des foram igualmente notaveis.

Apoderosa contribui¢io de Piven e Cloward a causa do realismo
¢ portanto bem acolhida. Eles podem (como eles proprios reconhe-
cem) ndo mais surpreender muitos historiadores dos movimentos
sociais, mas seu livro esclarecerd as mentes de politicos, pois uma boa
parte da politica ainda tem lugar em meio as pesadas nuvens do mito
ideologico, da sabedoria tradicional popular, e da auto-iluséo que esta
atividade gera em torno de si mesma, especialmente quando ninguém
sabe exatamente o que estd acontecendo. Alémdisso, € importante des-
mistificar certos conceitos especificos como “movimento de massa” e
“organizacdo de massa” com o objetivo de descobrir o que eles signi-
ficam precisamente na préatica. Por estas razdes o livro de Piven e
Cloward é enormemente construtivo.

Contudo, ele também ¢ inadequado, pois seu campo de visdo é
excessivamente restrito. Ou melhor, os autores confiam demasiada-
mente em hip6teses. Assim, no sentido mais estreito, sua critica do
conceito de organizagdo em movimentos especificos pressupde a exis-
téncia de organizag@o como fator essencial em situnacOes nas quais
estes “‘protestos” surgem. Qualquer historiador dos movimentos
sociais passados tem conhecimento de episddios que se coadunam
exatamente com a férmula de Piven e Cloward, de grupos de provoca-
¢do exacerbada obterem concessdes, sem serem perturbados pelo
desejo de cobrar taxas, redigir estatutos e organizar congressos. Mas
somente os historiadores tém conhecimento deles, pois, devido a sua
falta de organizacio, cles desaparecem rapidamente, ndo detxando
sinais de sua existéncia. O que a mobilizac@do dos trabalhadores norte
americanos da década de 30 conquistou néo foi inteiramente perdido
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porque produziu a sindicalizacdo permanente em massa; mas as insur-
rei¢cOes dos trabalhadores nos planaltos peruanos, que por um curto
periodo impuseram contratos coletivos em 1948, chegaram, partiram
e foram esquecidas.

Num sentido mais amplo, “os pobres”, ou na verdade qualquer
grupo subalterno, tornam-se sujeitos € ndo objetos da historia somen-
te através de coletividades formalizadas, ndo importa sob que tipo de
estrutura. Todos sempre possuem familias, relagdes sociais, atitudes
com relagdo a sexualidade, infancia e morte, e todas as caracteristicas
que mantém os historiadores sociais proveitosamente atarefados. Mas,
até os dois ultimos séculos, como demonstra a historiografia tradicio-
nal, “os pobres” podiam ser ignorados a maior parte do tempo pelos
seus “superiores” e, portanto, permaneceram largamente invisiveis a
eles, precisamente porque seu impacto efetivo sobre os acontecimen-
tos era ocasional, esparso e efémero. Se desde o final do século XVIII
isto ndo mais acontece é porque eles se tornaram uma forga institucio-
nalmente organizada. Mesmo os regimes mais ditatoriais de nossos
dias, mais cedo ou mais tarde, aprendem o que os governantes da anti-
guidade sabiam: como fazer concessoes diante da pressdo espontanea
e desorganizada das massas, se necessdrio enfatizando a continuidade
de seu poder autoritario através da puni¢@o de “agitadores” para salvar
as aparéncias. O que eles procuravam evitar era a agao popular organi-
zada. O que falta no Brasil de hoje ndo € a inquietag@o popular, € sim
organizagdes que pudessem mobilizar esta inquietagdo.

Naturalmente, isto representa um duplo dilema para os populis-
tas, os democratas ¢ a esquerda em geral. As organizagdes, que propor-
cionam viabilidade ao “povo”, a classe ou ao grupo, sdo por defini¢io
superimpostas a eles, e tendem a ocupar o espago que seria de seus
membros ou integrantes, segundo vdrias limitagdes, geralmente inade-
quadas. Mais de acordo com o raciocinio de Piven e Cloward, a pro-
pria for¢a da organizagdo — as perspectivas a longo prazo, o planeja-
mento e a permanéncia — pode ser inconveniente nos tempos de luta.
Por estes motivos, alguns militantes acusaram o Partido Comunista
Francés tanto em 1936 quanto em 1968. Pois, paradoxalmente, mesmo
que elas sejam delicadas a revolugao, a revolta nio € o ponto forte das
organizagdes. Insurrei¢des nao-revoluciondrias iniciadas a partir das
bases, que constituem o tema do estudo de Piven e Cloward, nao
encontram as organizagdes em sua melhor forma. As organizacgoes nio
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conseguem se afirmar no primeiro dia da luta, mas sim a partir do
segundo.

E, a partir dai, elas se tornam indispensaveis, mesmo — talvez,
especialmente — para os movimentos que combinam com a férmula de
Piven e Cloward, que € “escalar o impeto e o impacto do protesto per-
turbador a cada estagio de seu surgimento e evolugdo”. Pois os autores
ndo sdo cegos indolentes a procura da utopia, para os quais a escalada é
um fim em si mesmo (“soyons réalistes, demandons l'impossible!”),*
mas estdo, sim, interessados no que mais poderia ter sido obtido para os
Dobres a partir de programas como o New Deal ¢ a “Grande So-
ciedade”. Mas clamar pela escalada em si significa simplesmente pres-
sionar para obter tanto quanto possivel, sem qualquer mecanismo para
definir o guanto, nem o quanto de qué é possivel. Se ninguém formulou
o contetdo das concessdes exigidas, cabe as elites dominantes formu-
1a-1o, segundo sua conveni€ncia. O movimento continua, nas proprias
palavras dos autores, de “protesto”, que € por defini¢do a reagdo dos
subalternos. As organizac¢des da esquerda podem, nestes momentos, ser
acusadas de recomendar planos de a¢ao incorretos, mas, certas ou erra-
das, elas sao os tnicos organismos que podem formular planos de agéo
para os pobres e, com sorte, executd-los. Elas sdo essenciais para quem
quer aperfeigoar a sociedade, porque para elas a questdo ndo € obter
mais ou menos da mesma, sim algo diferente.

Naturalmente, Piven e Cloward sdo pessimistas quanto as possi-
bilidades de realizacdo destes resultados. Os pobres, dizem eles,
podem somente “criar crises”. Eles “ndao conseguem controlar areagdo
a elas”. Contudo, o pessimismo que sombreia livros como o deles
deveria ser distribuido proporcionalmente. A outra face do desnortea-
mento da esquerda hoje € o desnorteamento do capitalismo. Os néo-
socialistas também vagueiam sem leme, apesar de grandes despesas
com futurologia, uma pseudodisciplina inventada por este motivo. Ao
contrario da atual crise econémica global, as fundagdes sobre as quais
foram construidos a estabilidade e o progresso da “sociedade burgue-
sa” também estiio visivelmente se desfazendo: a ética do trabalho, a
familia, as relacOces cstabelecidas entre os sexos € os grupos etarios, a
aceitacdo de normas sociais (“‘a lei € a ordem™), até mesmo a estrutura

* “Sejamos realistas, ¢xijamos o impossivel!”
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e func¢do, j4 ha tanto tempo aceitas, da sua unidade politica bdsica, a
nagdo-Estado de porte médio ou grande. E mais, ““o sistema” nem sem-
pre pode absorver ou mesmo custear as concessoes — quantitativas ou
qualitativas — impostas a ele de baixo para cima. Ha paises, como a
Gra-Bretanha e a Itdlia, onde este fato acarreta problemas econémicos
e politicos importantes no momento atual.

Na verdade, a suspeita dos liberais de meados do século XIX, de
que ademocracia se provaria incompativel com uma economia de mer-
cado, pode acabar sendo justificada também para o final do século XX,
da mesma forma que outras previsdes daquela época, ja ha muito des-
cartadas, como a do desaparecimento do campesinato. Em suma, se as
massas sdo incapazes de controlar ou mesmo de prever seus destinos,
os integrantes das elites no momento atual também estdo na mesma
situagao. Muitos deles pagariam um bom dinheiro para saber a favor de
quem os mecanismos da histéria estdo funcionando, & medida que se
aproxima o ano 2000.

Esta € a razdo pela qual a férmula de acfo de Piven e Cloward,
que consiste em esperar por um momento propicio, usar aforcae ver o
que acontece, ¢ uma férmula especialmente incerta, bem como um
roteiro limitado. Ela supde que a reag@o qualitativa ao “protesto” ja
esteja estruturada. O sistema politico sempre saberd o que conceder,
embora, sob pressio, possa sempre dar um pouco mais. Suas conces-
sOes trardo alguns ganhos “aos pobres”, mas ao custo dareabsor¢io do
protesto pelo sistema, até que o ciclo seja rompido por outra crise que
permita outra mobiliza¢do da insatisfagido da massa, que, por sua vez,
terd os mesmos resultados.

Mas isto ndo acontece mais. O papel dos “movimentos dos
pobres” ndo ¢ mais simplesmente forgar e receber, pois suas exigén-
cias, que ndo podem mais ser necessariamente integradas as operagdes
do sistema, contribuem para mudé-lo e molda-lo. E caracteristico do
atual estado do mundo que ninguém esteja totalmente certo do “que a
circunstancia historica estd pronta para conceder”, ou de quais sero as
conseqiiéncias das concessoes para os pobres ou para o sistema. A dni-
ca certeza € que, talvez com excecdo do terror e das ditaduras milita-
res, ninguém controla unilateralmente as reagdes as crises, € nem mes-
mo as ditaduras podem controlar suas conseqiiéncias. Em resumo, o
que “os pobres” fazem tem importancia. Mais do que nunca, eles pre-
cisam nao so de uma estratégia de pressoes efetivas, mas de planos de

agao — e de organismos capazes de executar estes planos. Eles nido
estdo martelando de fora do sistema, mas de dentro, com o potencial de
transforma-lo.

Aqui reside a fragilidade essencial das estratégias de militincia
cega, das quais Piven e Cloward nos fornecem uma versio. Nio basta
forgar para ver o que acontece. As mudangas aparentemente dramdti-
cas no sistema universitdrio efetuadas como concessio is revoltas de
estudantes norte-americanos e europeus nem realizaram o que os estu-
dantes desejavam (se € que eles o sabiam), nem significaram vantagem
evidente para os estudantes ou para o sistema. Ndo basta dizer-lhes (ou
dizer a qualquer outro grupo de rebeldes em potencial) que, da proxi-
ma vez que tiverem a oportunidade, eles podem conseguir mais.
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1. Frances Fox Piven e Richard A. Cloward. Poor People’s Movements:
Why They Succeed. How They Fail. Nova York. 1977.
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